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CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI TARGU JIU

in temeiul prevederilor pet. 183 din Regulamentul privind organizarea si
desfasurarea activititilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea
actelor rezultate din aceste activitati, aprobat prin Hotirarea plenului Curtii de
Conturi nr. 155/2014, vi transmitem aliturat spre analiza, Raportul de control nr.
1396/28.02.2020 incheiat in urma actiunii  “Controlul situatiei, evolutiei si
modului de administrare a patrimoniului public §i privat al wat de citre
APAREGIO Gorj S A Targu Jin” pentru anul 2019, inregistrat la Camera de
Conturi Gorj sub nr. 310/28.02.2020, insotit de Decizia nr. 20 aprilie 2020
emisd de Camera de Conturi Gorj, contindnd maésurile pe care directorul general
trebuie sd le ia pentru inliturarea deficientelor constatate de Curtea de Conturi.

Director Camera de Conturi Gorj,
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Avand 1n vedere prevederile Legii nr. 94/1992 privind organizarea si
functionarea Curtij de Conturi, republicati si ale Regulamentului privind organizarea
si desfdsurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea
actelor rezultate din aceste activititi, aprobat prin Hotirdrea Plenului Curtii de
Conturi nr. 155/29.05.2014, publicat in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.
547 din 24 iulie 2014, modificat si completat prin Hotirarea Plenului Curtii de
Conturi nr. 205/31.05.2017, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.

500 din 30 iunie 2017.
Examinind deficientele consemnate in Raportul de control nr. 1396 din data de

28.02.2020 1incheiat in urma misiunii Controlul situatiei, evolutiei si modului de
administrare a patrimoniului public si privat al UAT-urilor de catre APAREGIO
Gorj 5.4.", inregistrat la Camera de Conturi Gorj sub nr. 310 din 28.02.2020, precum

k)

$i obiectiunile formulate si inregistrate sub nr. 387 din 13.03.2020, directorul
Camerei de Conturi Gorj,

CONSTATA:

1 Urmare a verificirii modului de organizare si tinere la zj a evidentei
patrimoniului, s-a constatat ci investitiile realizate in cadrul proiectelor aprobate
prin contractele de finantare aferente Programului operational sectorial Mediu,
finantare nerambursabild, nu au fost predate unitatilor administrativ teritoriale pe
bazi de proces verbal sauy protocol de predare primire si in cazurile in care s-a
efectuat predarea, documentele nu au fost transmise departamentului contabilitate
pentru a fi efectuate Inregistririle contabile corespunzatoare, astfel incét situatiile

financiare nu reflecti realitatea. |
Obiective de investitii in valoare de 90.674.294 lei au fost puse in functiune in

perioada 2013-2018, dar nu a fost respectata metodologia de transfer citre unititile
administrativ teritoriale si nici efectuate inregistrarile contabile corecte.



Au fost incilcate prevederile din Legea nr. 82/1991 a contabilitatii, republicata,
cu modificdrile si completarile ulterioare: art. 7, alin. (1) si (3); art. 8, alin. (1); art. 9,
alin. (1) si art. 13; OMFP nr. 1802/2014, pentru aprobarea Reglementarilor contabile
privind situatiile financiare anuale individuale si situatiile financiare anuale
consolidate, cu modificérile si completdrile ulterioare: pct. 231 alin. 2; OMFP nr.
2.861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii
elementelor de natura activelor, datoriilor §i capitalurilor proprii: pct. 13, pct. 14 si
pet. 35 (1); OMFP nr. 300/2016 pentru aprobarea Metodologiei privind transferul
investitiilor realizate din sursele de finantare publice, In cadrul proiectelor de
investitii aprobate prin contractele de finantare aferente Programului operational
sectorial Mediu, art. 2.

Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate, prevederile legale
incdlcate, consecinfele economico-financiare ale abaterii, persoanele cu atributii in
domeniul in care s-a constatat abaterea, mdsurile luate de entitate in timpul
controlului, sunt prezentate in Raportul de control inregistrat la entitatea controlatd
sub nr. 1396/28.02.2020 si la Camera de Conturi Gorj sub nr. 310/28.02.2020 (pag.

15-19).

2. Urmare auditarii situatiilor financiare cu privire la modul de organizare
si conducere a contabilititii In conformitate cu prevederile legale, s-a constatat
mentinerea nejustificatd In contul "Decontdri in curs de clarificare” a sumei de
4.664.503 lei, inclusiv TVA si neinregistrarea in contabilitate a sumei de 420.689 lei,
inclusiv TVA, reprezentind lucriri efectuate la un obiectiv de investitii "Reabilitarea
si extinderea refelelor de distribufie a apei si de canalizare menajerd in municipiul
Tdrgu Jiu", obiectiv receptionat din februarie 2015.

Lucrdrile de investitii a céror finantare a fost asiguratd din fonduri externe
nerambursabile, buget de stat si buget local au fost realizate in baza unui contract de
lucriri incheiat cu o asociere formatd din trei constructori.

Valoarea lucrérilor de constructii montaj executate conform inventarului post -
executie este de 6.765.426,35 lei.

Ulterior intocmirii procesului verbal de receptie la terminarea lucririlor,
inginerul consultant a Intocmit Certificatul de Platd la terminare in cadrul ciruia a
determinat restul de platd pentru lucrérile executate in cadrul contractului.

Astfel, din totalul lucrérilor executate si neachitate in suma de 5.409.356,76 lei
(exclusiv TVA) s-au retinut sumele pretinse de beneficiarul lucrérilor, ajustiri pentru
retinerea banilor si variatii sau ajustari pentru plata In avans, fiind determinat restul
de platd In suma totald de 4.273.270,50 lei (exclusiv TVA).

fn acelasi certificat de platdi sunt mentionate sumele cuvenite fiecarui
executant, respectiv suma de 3.919.750,26 lei (exclusiv TVA) cuveniti unui
constructor si suma de 353.520,23 lei (exclusiv TVA) cuvenitd celuilalt constructor la
lucrérii.

Urmare a faptului cd operatorul de apd si canal nu a efectuat plata lucririlor
executate si receptionate, a fost actionat in judecatd de cétre unul dintre constructori,
fiind obligat de citre instanta de judecatd la plata sumei de 4.664.503 lei, inclusiv



TVA, suma ce a fost inregistrati in mod eronat in contul "Decontdri in curs de
clarificare”

in concluzie, pe de o parte s-a constatat c3 desi a fost intocmit proces verbal de
receptie la terminarea lucrérilor, lucririle in valoare de 4.664.503 lei, inclusiv TVA
nu au fost inregistrate in contul de active, fiind inregistrate si mentinute in contul
"Decontdri in curs de clarificare”, iar pe de alté parte, lucriri in valoare de 420.689
lei, inclusiv TVA, nu au fost inregistrate in evidenta contabili a societatii controlate.

Totodatd, echipa de control a mai constatat ¢4 lucririle efectuate in cadrul
asocierii nu au fost inventariate, contrar prevederilor Normelor privind organizarea sl
efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor datoriilor si capitalurilor
proprii.

Prin Inregistrarea eronati a sumei de 4.664.503 lei si neinregistrarea in
contabilitate a sumei de 420.689 lej reprezentdnd lucrdri executate, situatiile
financiare intocmite de citre entitatea verificati nu oferd o imagine fidels a activelor,
datoriilor, pozitiei financiare (active nete/patrimoniu net/capital propriu), precum si a
performantei financiare si a rezultatului patrimonial.

Au fost Incélcate prevederile: Legea nr. 82/1991 a contabilitatii, republicati, cu
modificdrile si completarile ulterioare: art. 5, alin. (1), art. 6 si art. 9, alin. (1); OMFP
nr. 1802/2014, pentru aprobarea Reglementirilor contabile privind  situatiile
financiare anuale individuale si situatiile financiare anuale consolidate, cu
modificérile si completirile ulterioare: pet. 16, pet. 17, pet. 18, alin. (1), pet. 19, alin.
(1), (2) si (3) pet. 24, pet. 231; O.M.E.P. nr. 2.861/2009 pentru aprobarea Normelor
privind organizarea si efectuarea inventarierii clementelor de natura activelor,
datoriilor si capitalurilor proprii: pet. 36, pct. 37, pct. 38, pet. 39, pet. 45.

Descrierea abaterii de la legalitate §i regularitate, prevederile legale
incdlcate, consecintele economico-financiare ale abaterii, persoanele cu atributii in
domeniul in care s-a constatat abaterea, mdsurile luate de entitate in timpul
controlului, sunt prezentate in Raportul de control inregistrat la entitatea controlats
sub nr. 1396/28.02.2020 si la Camera de Conturi Gorj sub nr. 310/28.02.2020 (pag.

19 - 25).

3. In urma analizirii Situatiei litigiilor aflate pe rol in anul 201 9, s-a

constatat ca au fost mentinute nejustificat in evidenta contabila si analitici creante in
suma de 1.563 lei apartinand unor debitori pentru care instanta de judecats a dispus
inchiderea procedurii insolventei si radierea acestora, precum $i neajustarea bazei de
impozitare ca urmare a intririi in faliment a celor doj debitori.

Au fost incilcate prevederile: Legea nr. 82/1991, a contabilitatii, cu modificirile
si completdrile ulterioare: art. 7, alin. (1) si (3) si art. 8, alin. (1); O.M.F.P. nr.
2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii
elementelor de natura activelor datoriilor si capitalurilor proprii, cu modificirile si
completarile ulterioare: pct. 1, pct. 4 alin. (1); Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificirile si completarile ulterioare, art. 287, lit. d); N. M. din 6 ianuarie
2016 de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificirile s
completdrile ulterioare, pct. 32, alin. (6); O.M.F.P nr. 1.802 din 29 decembrie 2014

pentru aprobarea Reglementirilor contabile privind situatiile financiare anuale



individuale si situatiile financiare anuale consolidate, cu modificirile si completarile
ulterioare: art. 331, art. 332.

Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate, prevederile legale
incdlcate, consecintele economico-financiare ale abaterii persoanele cu atributii in
domeniul in care s-a constatat abaterea, mdsurile luate de entitate in timpul
controlului, sunt prezentate in Raportul de control inregistrat la entitatea controlatd
sub nr. 1396/28.02.2020 si la Camera de Conturi Gorj sub nr. 310/28.02.2020 (pag.

25-28).

4, Din verificarea modului de urmirire a incasirii creantelor cuvenite
bugetului entitiitii, selectate in esantion, echipa de control a constat ci la nivelul
operatorului de apd si canal a fost creat un prejudiciu in sumi de 14.978 lei, provenit
din neurmdrirea ncasérii acestora in termenele legale, fiind depdsit termenul legal de
prescriptie de 3 ani de la data scadentei facturilor emise citre beneficiari.

Toate aceste debite apartin unor clienti persoane fizice pentru care entitatea
verificatd nu a putut face dovada initierii demersurilor in vederea recuperdrii acestora
in termenul legal de prescriptie.

Totodatd, s-a constatat faptul ci la nivelul entititii nu a fost elaborati o
procedurd operationald privind urmirirea incasirii creantelor prin care si se
stabileascd competente si responsabilitéti cu privire la urmirirea deruliirii contractelor
incheiate cu beneficiarii péna la incasare precum si luarea masurilor legale pentru
nerespectarea clauzelor contractuale.

Au fost incdlcate prevederile: Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, cu
modificdrile si completdrile ulterioare: art. 1.114 alin. (2), art. 1.516 alin. (1) si2),
art. 2.501 alin. (1) si (2), art. 2.517.

Descrierea abaterii de la legalitate §i regularitate, prevederile legale
incdlcate, consecintele economico-financiare ale abaterii, persoanele cu atributii in
domeniul in care s-a constatat abaterea, mdsurile luate de entitate in timpul
controlului, sunt prezentate in Raportul de control inregistrat la entitatea controlats
sub nr. 1396/28.02.2020 si la Camera de Conturi Gorj sub nr. 310/28.02.2020 (pag.

28-31).

X Urmare verificirii modului de efectuare a cheltuielilor de citre
operatorul de apd si canal Aparegio Gorj S.A. s-au constatat pléti nelegale in sumai
totald de 751.555 lei, astfel:

5.1. Din analizarii situatiei privind litigiile aflate pe rol in anul 2019, precum si
a celor finalizate in anul 2018, s-a constatat ca in anul 2018 au fost efectuate plati
nelegale In sumid de 194.795,54 lei, reprezentind dobAndi restanti, dobandi
penalizatoare dispuse de instanta de judecatd, precum si cheltuieli de executare ca
urmare a nepunerii in executare de bundvoie de citre entitatea verificati a unor
hotérari judecdtoresti definitive si irevocabile,

Astfel, din analiza documentelor prezentate de entitatea, s-a constatat ci intre
entitatea verificatd si consortiul format din doi constructori a fost incheiat in anul
2009 un contract de lucriri avind ca obiect: "Lucrdri la sursele de apa si statia de

tratare Bumbesti Jiu".



Pe parcursul deruldrii contractului au fost incheiate mai multe acte aditionale
prin care s-a prelungit perioada de executie a contractului, pentru ca ulterior in luna
noiembrie 2015 acesta sd fie reziliat de catre liderul asocierii printr-o notificare,
motivat de neplata lucrarilor executate in termenul previzut in contract.

in luna decembrie 2015 si Aparegio Gorj S.A. a transmis constructorului o
notificarea de reziliere unilaterald a contractului de lucriri si in ianuarie 2016 a
executat Scrisoarea de garantie bancard in valoare de 316.913,60 lei.

Liderul asocierii s-a adresat instantei de judecati si a solicitat si se constate ci
rezilierea contractului de lucrdri a intervenit urmare initiativei acestuia, precum si
obligarea autoritdtii contractante la plata sumei de 316.930,68 lei, reprezentind
valoarea garantiei de bund executie executati si obligarea de asemenea la plata de
comisioane si dobénzi bancare ocazionate de executarea scrisorii de garantie bancari.

Instanta de judecatd a admis solicitarea liderului asocierii si a obligat
opertoarul de apd §i canal la plata garantiei de buna executie, precum si la plata de
comisioane si dobénzi bancare ocazionate de executarea acestei scrisori de garantie
bancard.

Urmare celor dispuse de cétre Tribunalul Gorj, societatea Aparegio Gorj SA a
restituit constructorului suma de 316.930,68 lei, nsi nu au fost achitate si
comisioanele si dobdnzile bancare ocazionate de executarea scrisorii de garantie
bancard, asa cum a dispus instanta de judecati.

Intrucat entitatea verificatd nu a dus la indeplinire toate mésurile dispuse prin
titlul executoriu, constructorul s-a adresat executorului judecitoresc si s-a dispus
Infiintarea popririi asupra disponibilitatilor banesti ale societatii Apregio Gorj S.A.
pentru suma de 21.677,82 lei (1.261,39 lei dobanda restantd, 17.987,87 lei dobanda
penalizatoare si 2.428,56 lei cheltuieli de executare), trezoreria eliberdnd suma de
21.677,82 lei in favoarea creditorului in data de 17.01.2018.

Situatie similard a fost constatata si in cazul contractului de achizitie publici de
lucrari incheiat in anul 2010 avand ca obiect "Reabilitarea surselor de apd i a statiei
de tratare ale Municipiului Tdrgu Jiu", societatea Aparegio Gorj fiind obligatd de
catre instanta de judecatd la restituirea garantiei de bund executie in sumi de
1.713.500 lei, precum s¢i obligarea la plata de comisioane si dobanzi bancare
ocazionate de executarea scrisorii de garantie bancara.

Societatea Aparegio Gorj S.A. nu a achitat de bunavoie si comisioanele si
dobénzile bancare ocazionate de executarea scrisorii de garantie bancard, astfe] inct
a fost executatd silit pentru suma de 173.117,72 lei (11.394,78 lei dobandi restanti,
153.316,88 lei dobédnda penalizatoare si 8.406,06 lei cheltuieli de executare).

Suma totald de 194.795,54 lei reprezentdnd dobé&ndi restants, dobindi
penalizatoare si cheltuieli de executare a fost mentinutd nejustificat contrar
prevederilor legale in contul "Decontdri in curs de clarificare”, fapt ce a determinat
diminuarea nejustificata a cheltuielilor de exploatare, majorarea profitului impozabil,
cu suma de 183.960 lei, precum §i diminuarea cheltuielilor nedeductibile din punct
de vedere fiscal cu suma de 10.835 lei, reprezentate de cheltuielile de executare.

5.2. Tot urmare a analizdrii situatiei privind litigiile aflate pe rol in anul 2019,
precum si a celor finalizate n anul 2018, s-a constatat ¢i in anul 2018 au fost
efectuate plati nelegale in suma de 556.759,60 lei, reprezentind sume datorate unui



debitor de citre tertul poprit Aparegio Gorj S.A. dispuse de instanta de judecats,
precum si cheltuieli de executare ca urmare a nepunerii in executare de bunavoie de
citre entitatea verificatd a unor hotdrari judecatoresti definitive si irevocabile.

Astfel, lucririle de investitii avand ca obiect: "Reabilitarea si extinderea statiei
de epurarea Tdrgu Jiu", au fost realizate In baza unui contract de lucriri incheiat In
anul 2009 cu o asociere formatd din trei constructori, cu finantare din fonduri externe
nerambursabile, buget de stat, buget local si contributie proprie a operatorului de api
si canal au fost realizate in baza unui contract de lucrari incheiat cu o asociere
formata din trei constructori.

Pe parcursul deruldrii contractului in anul 2013, instanta de judecatd a validat
solicitarea executorului judecatoresc de poprire a conturilor societitii Aparegio Gorj
SA in calitate de tert poprit a unuia din asociatii consortiului, care nu si-a onorat o
obligatie de plati citre un creditor, pana la concurenta sumei de 543.755,53 lei.

Creditorul a executat silit Societatea Aparegio Gorj S.A. care nu a achitat de
bunivoie suma validati de 556.759,60 lei.

Societatea a inregistrat nejustificat contrar prevederilor legale in contul
"Decontdri in curs de clarificare”, suma retrasd din bancad de creditor, fapt ce a
determinat diminuarea nejustificatd a cheltuielilor de exploatare, majorarea profitului
impozabil, precum si majorarea impozitului pe profit cu suma de 55.676 lei.

De asemenea, prin neinregistrarea pe cheltuieli nedeductibile din punct de
vedere fiscal a cheltuielilor de executare in sumé de 24.795 lei, profitului impozabil a
fost majorat cu aceastd suma.

Constructorul din asociere pentru care au fost executate sumele se afla in
procedurd de insolventd din iunie 2016, iar in data de 23.01.2019 s-a dispus
deschiderea procedurii falimentului, astfel ¢d operatorul de apd si canal nu se mai
poate indrepta impotriva acestuia in vederea recuperérii sumei de de 556.759,60 lei
platitd creditorului.

Au fost incilcate prevederile: O.G. nr. 119/1999, privind auditul intern si
controlul financiar preventiv cu modificarile si completérile ulterioare: art. 2, lit. m),
s), art. 5, alin. (1); O.U.G. nr. 109/2011 privind guvernanta corporativd a
intreprinderilor publice, cu modificarile si completarile ulterioare: art. 4, alin. (2), art.
25; Legea nr. 31/1991 privind societatile, republicatd, cu modificérile si completarile
ulterioare: art. 14472, art. 152, art. 155, art. 155*1; Legea nr. 134/2010 privind Codul
de procedurd civils, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare: art. 453,
alin. (1) si (2), art. 622, alin. (1), (2), (3), (4) si (5), art. 781, art. 782, art. 783, art.
784, art. 786, alin. (1) si (2), art. 787, alin. (1), (2), (3), (4) s1 (5); Legea nr. 287/2009
privind Codul Civil, cu modificérile si completérile ulterioare: art. 220, alin. (1), (2),
(3) si (4), art. 1.382, art. 1384, alin. (1), (2), (3) si (4),art. 1.915, alin. (1) si (2);
0.8.G.G. nr. 400/2015 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial al
entitdtilor publice, cu modificarile si completdrile ulterioare (act normativ in vigoare
pani la data de 7 mai 2018): pct. 1.6.; 0.8.G.G. nr. 600/2018 privind aprobarea
Codului controlului intern managerial al entititilor publice: pct. I1.6 din Anexa 1,
Consideratii generale privind conceptul de control intern managerial, care prevede
(act normativ in vigoare incepand cu data de 7 mai 2018); Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificirile si completirile ulterioare: art. 25, alin. (1).



Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate, prevederile legale
incdlcate, consecintele economico-financiare ale abaterii, persoanele cu atributii in
domeniul in care s-a constatat abaterea, mdsurile luate de entitate in timpul
controlului, sunt prezentate in Raportul de control inregistrat la entitatea controlati
sub nr. 1396/28.02.2020 si la Camera de Conturi Gorj sub nr. 310/28.02.2020 (pag.

31-48).

6. Ca urmare a verificarii modului de efectuare a cheltuielilor de protocol,
precum si a cheltuielilor cu despigubirile, amenzile si penalititile de citre
operatorul de apd si canal, s-au constatat plati nelegale in suma totals de 62.010 lei,
reprezentdnd cheltuieli pentru mese festive care nu corespund cu obiectul de
activitate al entitatii verificate, respectiv amenzi aplicate de organele de control ale
Ministerului Finantelor Publice, nerecuperate de la persoanele vinovate de incilcarea
cadrului legal aplicabil si depisirea normativului de cheltuieli pentru actiuni de
protocol

6.1. Societatea Aparegio Gorj S.A., intreprindere publici asa cum este
definite la art. 2 pct. 2 din OUG nr. 109/2011 privind guvernanta corporativi a
intreprinderilor publice a efectuat in perioada 2017 - 2020 plati nelegale In suma
totald de 50.010 lei, reprezentand mese festive, achitate cu nerespectarea prevederilor
OUG nr. 80/2001 privind stabilirea unor normative de cheltuieli pentru autorititile
administratiei publice si institutiile publice, cu modificirile si completdrile ulterioare,
pentru alte scopuri decat cel aferent realizirii obiectului de activitate prevdzut in
Actul constitutiv al societitii.

Prin decontarea acestor cheltuieli au fost incilcate principiile unei bune gestiuni
financiare, ale unui management financiar sinitos, ale economiei si eficientei
cheltuielilor asa cum se prevede la art. 5(1) din O.G. nr. 119/1999 privind auditul
intern $i controlul financiar preventiv cu modificirile $i completarile ulterioare.

6.2. Tot din analiza modului de efectuate a cheltuielilor de protocol efectuate
In perioada 2018 - 2019, s-a constatat ci au fost efectuate $i achitate materiale
promotionale in valoare totald de 68.936,70 lei.

Achizitia materialelor promotionale a fost efectuati cu nerespectarea
prevederilor legale, respectiv s-a depasit Normativul de cheltuiel prevazut in Anexa
2 din O.G. nr. 80/2001, prin care sunt stabilite normativele de cheltuielj si limitele
maxime in cadrul cdrora se pot aproba si efectua cheltuieli pentru actiuni de protocol
cu suma de 28.686,70 lei.

6.3. De asemenea, s-au efectuat pldti nelegale In suma de 12.000 lei,
reprezentdnd contravaloarea unei amenzi contraventionale aplicate pentru incilcarea
prevederilor Ordonantei nr. 26/2013 privind int3rirea disciplinei financiare la nivelul
unor operatori economici la care statul sau unititile administrativ-teritoriale sunt
actionari unici ori majoritari sau detin direct ori indirect o participatie majoritars, cu
modificdrile si completarile ulterioare.



Au fost incilcate prevederile: O.G. nr. 80/2001 privind stabilirea unor
normative de cheltuieli pentru autoritatile administratiei publice i institutiile publice,
republicatd, cu modificrile si completirile ulterioare: art. 1, alin. (2), (3) 5i (4), art. 4;
O0.G. nr. 119 din 31 august 1999, privind auditul intern si controlul financiar
preventiv cu modificirile si completdrile ulterioare: art. 1, art. 2, lit. m), s), art. 5,
alin. (1), art. 10, alin. (1), (2), (3), 4), (5) si (6); O.U.G. nr. 109/2011 privind
guvernanta corporativd a intreprinderilor publice, cu modificarile si completirile
ulterioare: art. 4, alin. (2), art. 25; Legea nr. 31/1991 privind societdtile cu
modificdrile si completirile ulterioare: art. 152, art. 155, art. 155°1; Legea nr.
287/2009 privind Codul Civil, cu modificirile si completdrile ulterioare: art. 220,
alin. (1), (2), (3) si (4), art. 1.915, alin. (1) si (2); OM.F.P. nr. 923/2014 pentru
aprobarea Normelor metodologice generale referitoare la exercitarea controlului
financiar preventiv si a Codului specific de norme profesionale pentru persoanele
care desfdsoard activitatea de control financiar preventiv propriu, republicat, cu
modificérile si completrile ulterioare, Anexa 1, pet. 3.3-3.6; O.S.G.G. nr. 600/2018
privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entititilor publice: pet.
IL6 din Anexa 1; O.U.G. nr. 94/2011 privind organizarea si functionarea inspectiei
economico-financiare cu modificérile si completirile ulterioare: art. 4; Legea nr.
53/2003 privind Codul Muncii cu modificirile si completdrile ulterioare: art. 254,
alin. (1) si (3).

Descrierea abaterii de la legalitate §1 regularitate, prevederile legale
incdleate, consecinfele economico-financiare ale abaterii, persoanele cu atributii in
domeniul in care s-a constatat abaterea, mdsurile luate de entitate in timpul
controlului, sunt prezentate in Raportul de control inregistrat la entitatea controlats
sub nr. 1396/28.02.2020 si la Camera de Conturi Gorj sub nr. 310/28.02.2020 (pag.

48 - 56).

7 Urmare a analizarii Situatiei contului Decontdiri din operatii in curs de
clarificare” intocmitd la data de 31.12.2019, s-a constatat faptul ca este mentinuti
nejustificat suma de 21.113,23 lei reprezentand penalitati, cheltuieli de judecati si
cheltuieli de executare ca urmare a nepunerii in executare a unor hotirari
Judecitoresti definitive si irevocabile.

Tribunalul Gorj a obligat in anul 2014, in solidar operatorul de apa si canal
Aparegio Gorj S.A, Impreund cu UATO Ticleni si Consiliul Local Ticleni, la plata
catre proprietarul unui teren detinut in orasul Ticleni, a sumei de 15.278 lei,
reprezentand lipsa de folosinté a acestuia pentru perioada 2009 - 2011, precum sila
readucerea terenului in starea initiald (de a inldtura betonul depus pe teren).

Intrucét operatorul de apd si canal nu a efectuat nici-un demers pentru ducerea
la indeplinire a titlului executoriu anterior prezentat, respectiv de readucere a
terenului in starea initiald, continuind si foloseasca terenul, in anul 2017 a fost
actionat din nou in judecati de citre proprietarii terenului, fiind obligati in solidar la
plata sumei de 21.113 lei, reprezentind lipsa de folosintd a acestuia pentru perioada
2012 - 2014.

Desi, potrivit Codului de Procedurs civila, hotararile Judecitoresti se executs
de bundvoie, societatea ApaRegio Gorj S.A. in continuare nu a efectuat nici-un



demers pentru ducerea la indeplinire a titlului executoriuy, si a fost obligata, pe langa
despagubirile pentru lipsa de folosinti a terenuluj concesionat, cheltuieli de Jjudecati
$i la plata cheltuielilor de executare ca urmare a refuzului de pune in executare o
hotérére a instantei de Judecata.

Echipa de control a mai constatat cd, desi entitatea controlati a fost obligata in
solidar impreuni cu UATO Ticleni si Consiliul Local Ticleni la plata sumelor
stabilite de instanta de Judecatd, pani la data prezentel actiuni de control, nu a
intreprins nici un demers in vederea recuperdrii sumelor pentru care a fost executati.

In perioada de valorificare a actelor Intocmite cu ocazia misjunii de audit de
conformitate, din prejudiciul stabilit de catre echipa de control in sumi de 21.113 lei,

cheltuieli de judecat si cheltuieli de executare silitd, ca urmare a nepunerii in
executare a unei hotérari definitive a fost recuperatd suma de 6.339,30 lei.

Au fost Incilcate prevederile: Legea nr. 287/2009 privind Codul civil,
republicatd, cu modificirile $i completirile ulterioare: 1.349, art. 1.357, art. 1.382,
art. 1.385, art. 1.386; Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civila,
republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare: art. 622, alin. (1), (2), (3) si
(4), art. 903, art. 904, alin. (1) st (2); O.G. nr. 119/1999, privind auditul intern si
controlul financiar preventiv cu modificarile si completarile ulterioare: art. 2, Jit. m),
s), art. 5, alin. (1); O.U.G. nr. 109/2011 privind guvemanta corporativi a
intreprinderilor publice, cu modificirile $1 completirile ulterioare: art. 4, alin. (2), art.
25; 0.8.G.G. nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controluluj intern managerial al
entitatilor publice: pet. I1.6 din Anexa 1.

Descrierea abaterii de I legalitate §i regularitate, prevederile legale
incdlcate, consecingele economico-financiare ale abateri; persoanele cu atributii in
domeniul in care s-a constatat abaterea, mdsurile luate de entitate in timpul
controlului, sunt prezentate in Raportul de control inregistrat la entitateq controlatd
sub nr. 1396/28.02.2020 si la Camera de Conturi Gorj sub nr. 310/28.02.2020 (pag.

57-61).

8. Din analiza platilor efectuate in anul 2019 reprezentand "Cheltujel; cu
deplasdri, detasdri si transferdri”, s-a constatat decontarea cronata a indemnizatiei de
deplasare, precum si a alocatiei de cazare achitati directorului societdtii in suma de
2.580 lei.

Astfel, din verificarea ordinelor de deplasare prezentate entitétii spre decontare
de catre directorul general, echipa de control a constatat faptul ¢i au fost decontate
cheltuieli de cazare firi documente Justificative in sumi de 2.300 lei, contrar
clauzelor previzute in Contractul de mandat nr. 4992/03.07.2018, potrivit cirora
decontarea cheltuielilor de cazare se face pe baza documentelor justificative, precum
si decontarea sumei de 280 lei, reprezentand mic dejun, desi prin contractyl de
mandat anterior prezentat, directorul general beneficiazd de diurn internz in Cuantum
de 60% din indemnizatie la o0 medie de 21 zile lucritoare pe luna.

Totodatd, s-a constatat ci unele ordine de deplasare nu contin elementele
obligatorii previzute de lege, respectiv nu sunt completate datele care certificy
efectuarea deplasarii, respectiv sosirea Ia destinatie si plecarea (ziua, luna, anul si ora



sosirii/plecarii in/din localitate) nefiind confirmate prin semnitura reprezentantulyj
unitatii unde s-a efectuat deplasarea.

Au fost incalcate prevederile: Legeanr. 82/1991 a contabilitdtii, republicats, cu
modificdrile si completirile ulterioare: art. 6, alin. (1) si (2) i art. 9, alin. (1
O.M.F.P. nr. 2634/2015 privind documentele financiar-contabile; O.G. nr. 119/1999,
privind auditul intern si controlul financiar preventiv cu modificirie $i completirile
ulterioare: art. 1, art. 2, Iit. m), s), art. 5, alin. (1), art. 10, alin. (1), (2), (3), (4), (5) si
(6); O.U.G. nr. 109/2011 privind guvernanta corporativi a Intreprinderilor publice, cu
modificérile si completirile ulterioare: art. 4, alin. (2), art. 25; Ordinul nr. 923/2014
pentru  aprobarea Normelor metodologice generale referitoare g exercitarea
controlului financiar preventiv si a Codului specific de norme profesionale pentry
persoanele care desfdsoard activitatea de contro] financiar preventiv propriu,
republicat, cu modificirile si completdrile ulterioare, Anexa 1,pct. 33,34, 3.5 si 3.6;
0.8.G.G. nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al
entitdtilor publice: pct. I1.6 din Anexa |

Descrierea abaterii de g legalitate §i regularitate, prevederile legale
incdlcate, consecinele economico-financiare ale abaterii, persoanele cu atribufii in
domeniul in care s-a constatat abaterea, mdsurile luate de entitate in timpul
controlului, sunt prezentate in Raportul de control inregistrat Ia entitatea controlats
sub nr. 1136/28.02.2020 si la Camera de Conturi Gorj sub nr. 310/28.02.2020 (pag.

61-65).

9. In urma verificirii modului de aplicare a prevederilor legale in vigoare, cu
privire la gestionarea serviciilor publice de alimentare cu apd si de canalizare, s-a
constatat cd operatorul regional nu a constituit un depozit cu valoare de garantie
in beneficiul autorititii delegante, contrar prevederile Contractulu; de delegare a
gestiunii serviciilor publice de alimentare cu apd si de canalizare incheiat intre
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitars "ADIA" Gorj si unitatile administratiy
teritoriale membre fondatoare.

Au fost incilcate prevederile: Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de
utilitdti publice, republicats cu modificirile si completdrile ulterioare: art.1, alin. (1)
si (2), art. 22 (1), (2) si (4), art. 23 (1) si (2), art. 29 (6) si (7) si art. 39 (1); Legea nr.
241/2006, a serviciului de alimentare Cu apa si canalizare, republicats, cu
modificarile si completirile ulterioare: art. 20, alin. (1); Contractul de delegare a
gestiunii serviciilor publice de alimentare cu apa si de canalizare nr. 219/ 16.01.2008,
art. 18, pct. 28 si art. 40,

Descrierea abaterii de Ia legalitate i regularitate, prevederile legale
Incdlcate, consecingele economico-financiare ale abaterii, persoanele cu atributii in
domeniul in care s-a constatat abaterea, mdsurile luate de entitgte in timpul
controlului, sunt prezentate in Raportul de control inregistrat la entitateq controlatd
sub nr. 1396/28.02.2020 si la Camera de Conturi Gorj sub nr. 310/28, 02.2020 (pag.

65 - 68).

10.  Urmare evaluirii desféwrérii\activité;ii de audit intern, precum si audit
independent, echipa de control a constatat urmétoarele:
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10.1. Planul anual de audit public pe anul 2019 nu este insotit de Referatul de
justificare prin care se fundamenteazd misiunile de audit intern cuprinse in auditare,
rezultatele analizei riscurilor, criteriile luate in considerare si alte elemente de
fundamentare, care trebuie avute in vedere la selectarea misiunilor in auditare.

Referatul de justificare trebuia si prezinte analiza riscurilor efectuatd, modul de
definire a motivelor care au stat la baza selectdrii misiunilor si dacid criteriile de
selectie prezentate concordd cu tipul si natura misiunilor incluse in plan.

10.2. De asemenea, s-a constatat ¢ Raportul auditorului independent intocmit
ca urmare a auditirii situatiilor financiare intocmite la data de 31.12.2018, nu contine
opinia de audit, contrar prevederile auditului statutar al situatiilor financiare anuale,
potrivit cdrora raportul de audit se intocmeste in seris si include o opinie de audit care
este fie fird rezerve, cu rezerve, sau contrard §i care prezintd clar punctul de vedere al
auditorului/auditorilor.

10.3. Totodati, echipa de control a constatat cd Raportul privind activitatea
de audit intern nu a fost transmis niciodati la Curtea de Conturi a Romainiei,
Camera de Conturi Gorj, contrar prevederilor Legii nr. 94/1992 privind organizarea
si functionarea Curtii de Conturi, cu modificirile si completarile ulterioare care
prevede ci persoanele juridice supuse controlului Curtii de Conturi sunt obligate sd
transmitd acesteia, pana la sfrsitul trimestrului 1 pentru anul precedent, raportul
privind desfisurarea si realizarea programului de audit intern.

Au fost Incilcate prevederile: Legii nr. 672/2002 privind auditul public intern,
cu modificdrile si completirile ulterioare: art.2, art. 11, pct. a), art. 12, alin. (1), art.
13; H.G. nr. 1.086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea
activititii de audit public intern: pet. 2.4.1.32., 2.4.14.,, 24.1.5, 2.4.1.6., 83;
0.8.G.G nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al
entititilor publice, cu modificarile si completarile ulterioare; O.M.F.P nr. 1.802/2014
pentru aprobarea Reglementirilor contabile privind situatiile financiare anuale
individuale si situatiile financiare anuale consolidate, cu modificdrile si completérile:
pet. 565, alin. (1); Legea nr. 162/2017 privind auditul statutar al situatiilor financiare
anuale si al situatiilor financiare anuale consolidate si de modificare a unor acte
normative: art. 2, art. 32, art. 34; Directiva 2006/43/CE din 17 mai 2006 privind
auditul legal al conturilor anuale §i al conturilor consolidate, de modificare a
Directivelor 78/660/CEE si 83/349/CEE ale Consiliului si de abrogare a Directivei
84/253/CEE a Consiliului: art. 28; Regulamentul (UE) nr. 537/2014 al Parlamentului
European si al Consiliului din 16 aprilie 2014 privind cerinte specifice referitoare la
auditul statutar al entititilor de interes public si de abrogare a Deciziei 2005/909/CE a
Comisiei: art. 10; Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de
Conturi, republicats, cu modificrile si completérile ulterioare: art. 42, alin. (2).

Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate, prevederile legale
incdlcate, consecintele economico-financiare ale abaterii, persoanele cu atribufii in
domeniul in care s-a constatat abaterea, mdsurile luate de entitate in timpul
controlului, sunt prezentate in Raportul de control inregistrat la entitatea controlatd
sub nr. 1396/28.02.2020 si la Camera de Conturi Gorj sub nr. 310/28.02.2020 (pag.

69-77).
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Pentru inlaturarea deficientelor de mai sus, in baza prevederilor Legii nr.
94/1992, republicatd, si ale Regulamentului privind organizarea si desfasurarea
activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din
aceste activitifi, aprobat prin Hotdrérea Plenului Curtii de Conturi nr. 155/2014 si
publicat in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 547 din 24 iulie 2014,
modificat §i completat prin Hotirérea Plenului Curtii de Conturi nr. 205/31.05.2017,
directorul adjunct al camerei de conturi,

L. Potrivit prevederilor art. 43, din Legea nr. 94/1992, republicati, si ale
pct. 174 din Regulamentul sus-mentionat,

DECIDE:

1. Inlaturarea conform prevederilor art. 43. lit. ¢) din lege a neregulilor in
activitatea financiar-contabild si fiscald controlati, astfel:

a) Se vor preda pe baza proceselor verbale de receptie finald citre unitatile
administrativ teritoriale beneficiare, investitiile realizate in cadrul proiectelor

finantate prin Programului operational sectorial Mediu.
Termen de realizare: 30.09.2020

b) Inregistrarea in evidenta contabild si tehnico - operativa a lucririlor executate
si confirmate ca fiind executate, precum si a taxei pe valoare addugati In

conformitate cu prevederile legale.
Se vor clarifica sumele inregistrate in contul "Decontdri din operatii in curs

de clarificare” $i se vor Inregistra in conturile corespunzitoare naturii operatiunii

economice.
Termen de realizare: 30.09.2020

¢) Se vor urmdri dosarele clientilor/debitorilor incerti sau in litigiu aflate pe
rolul instantelor de judecatd si se va comunica stadiului acestora, departamentului
contabilitate, In vederea efectudrii inregistrarii in contabilitate a pierderilor din
creante neincasate, pentru reflectarea exacts si reald a datelor in situatiile financiare,
conform prevederilor legale.

Pentru cei doi debitori care au intrat in procedura falimentului se va ajusta baza

de impozitare.
Termen de realizare: 30.09.2020

d) Se vor lua mésuri pentru:

- elaborare a unei proceduri operationale privind urmarirea si incasarea veniturilor

rezultate din raporturi juridice contractuale la termenele previzute.
- analizarea debitelor neincasate si luarea misurilor de incasare a acestora in

termen, pentru a nu interveni prescriptia extinctiva.
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Termen de realizare: 30.09.2020

e) Stabilirea si inregistrarea influentelor asupra obligatiilor fiscale datorate
bugetului de stat, determinate de neinregistrarea in contabilitate a platilor nejustificate
reprezentdnd dobédnzi restante, dobdnzi penalizatoare, precum si cheltuili de

executare.
Termen de realizare: 30.09.2020

f) Se vor lua misuri pentru efectuarea cheltuielilor de protocol (materiale

promotionale) cu incadrarea In normativul de cheltuieli prevazut de lege.
Termen de realizare: 30.09.2020

g) Se vor lua misuri pentru respectarea prevederilor legale si contractuale in
privinta gestiondrii serviciilor publice de alimentare cu apd si de canalizare, prin
constituirea garantiei pentru buna executare a contractului de delegare.

Termen de realizare: 30.09.2020

k) Se vor lua masuri pentru respectarea prevederilor legale privind activitatea de

audit public intern:
- planul anual si fie nsotit de referatul de justificare a modului in care au fost

selectate misiunile cuprinse in plan, analiza riscurilor;
- exercitarea activitdtii de audit public intern in conformitate cu prevederile
legale;
- transmiterea cétre Curtea de Conturi a Roméniei a Raportului privind
activitatea de audit public intern desfasuratéd in entitatea.
Raportul auditorului independent sd contind opinia de audit care este fie fird
rezerve, cu rezerve, sau contrard si care sd prezinte clar punctul de vedere al

auditorului independent.
Termen de realizare: 30.09.2020

I1. Potrivit prevederilor art. 33 alin. (3) din Legea nr. 94/1992, republlcata si ale
pct. 174 din Regulamentul sus-mentionat,

DECIDE:

2. Aplicarea urmaitoarelor mésuri pentru stabilirea Intinderii prejudiciilor si
recuperarea
acestora:

a) Stabilirea Intinderii prejudiciului si dispunerea masurilor pentru recuperarea
acestuia, reprezentdnd debitelor neincasate care au depisit termenul legal de
prescriptie, cu perceperea de dobdnzi si penalitdti de intirziere sau majoriri de
intarziere, dupd caz, calculate de la data scadentd si pand la recuperarea sumelor.

Termen de realizare: 30.09.2020
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b) Stabilirea intinderii prejudiciului si dispunerea masurilor pentru recuperarea
acestuia, reprezentdnd dobdnzi restante, dobAnzi penalizatoare, precum si
cheltuieli de executare cu perceperea de dobanzi si penalititi de intirziere sau
majordri de intdrziere, dupd caz, calculate pentru perioada de cind s-a efectuat plata
si péna la recuperarea sumelor, inregistrarea in contabilitate a sumelor stabilite;

Stabilirea intinderii prejudiciului §i dispunerea mdasurilor pentru recuperarea
acestuia, reprezentand debit achitat in calitate de tert poprit dispus in baza unor
hotirari judecitoresti, precum si cheltuieli de executare cu perceperea de dobanzi
si penalitati de intdrziere sau majorari de intdrziere, dupd caz, calculate pentru
perioada de cand s-a efectuat plata si pana la recuperarea sumelor, inregistrarea in

contabilitate a sumelor stabilite.
Termen de realizare: 30.09.2020

¢) Stabilirea intinderii prejudiciului si dispunerea mésurilor pentru recuperarea
acestuia, reprezentind reprezentind cheltuielilor de protocol efectuate firi temei
legal, cu perceperea de dobénzi si penalitdti de intdrziere sau majoriri de intarziere,
dupd caz, calculate pentru perioada de cind s-a efectuat plata si pana la recuperarea
sumelor, Inregistrarea in contabilitate a sumelor stabilite;

Stabilirea intinderii prejudiciului si dispunerea masurilor pentru recuperarea
acestuia de la persoanele vinovate de nerespectarea prevederilor legale, reprezentind
contravaloarea amenzilor contraventionale achitate de operatorul de api si canal.

Termen de realizare: 30.09.2020

d) Stabilirea Intinderii prejudiciului si dispunerea masurilor pentru recuperarea
acestuia, reprezentand despigubiri, cheltuieli de judecati si cheltuieli de executare
silita, cu perceperea de dobanzi $i penalititi de intdrziere sau majordri de intarziere,
dupd caz, calculate pentru perioada de cind s-a efectuat plata si pani la recuperarea

sumelor, inregistrarea in contabilitate a sumelor stabilite.
Termen de realizare: 30.09.2020

e) Stabilirea intinderii prejudiciului si dispunerea masurilor pentru recuperarea
acestuia, reprezentdnd cheltuieli de cazare fari documente justificative si
indemnizatie de delegare cu perceperea de dobanzi si penalitati de intirziere sau
majorari de intérziere, dupd caz, calculate pentru perioada de cand s-a efectuat plata
si pand la recuperarea sumelor, inregistrarea in contabilitate a sumelor stabilite.

Termen de realizare: 30.09.2020

ik k

Pe l4ngd masurile prezentate mai sus, vd rugdm si dispuneti si orice alte misuri
pe care le considerati necesare pentru remedierea deficientelor constatate de Curtea

de Conturi in urma actiunii de verificare.
Despre misurile luate si rezultatele obtinute ne veti comunica la termenele

previzute pentru realizarea acestor masuri.
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La expirarea termenelor stabilite prin decizie pentru ducerea la indeplinire a
masurilor dispuse, structura de specialitate poate efectua verificarea, fira o notificare
prealabild. |

In termen de 15 zile calendaristice de la comunicarea deciziei, conducatorul
entitdtii verificate poate depune/transmite contestatie impotriva unor masuri din
decizie sau a termenelor stabilite pentru realizarea acestora, la Camera de Conturi
Gorj, din Targu Jiu, Bulevardul Constantin Brancusi nr. 47.

Analiza eventualei contestatii se face de catre Comisia de solutionare a
contestatiilor constituitd la nivelul Curtii de Conturi, in conformitate cu prevederile
pet. 213 din regulamentul mentionat mai sus.

Nerecuperarea prejudiciilor, ca urmare a nedispunerii $i a neurméririi de citre
conducere a masurilor transmise de Curtea de Conturi, constituie infractiune si se
pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la un an sau cu amenda si daca fapta a fost
sdvarsitd din culpa pedeapsa este amendd conform prevederilor art. 64 din Legea nr.
94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicati.

Director Camera de Conturi Gorj
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